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INTRODUCCION

La corrupciéon es un fendmeno que lejos de disminuir crece
exponencialmente en la region, y Ecuador no es la excepcion. La
corrupcion ha sido caracterizada por la Comision Interamericana
de Derechos humanos como “el abuso o desviacion del poder
encomendado, que puede ser publico o privado, que desplaza
el interés publico por un beneficio privado (personal o para un
tercero), y que dafia la institucionalidad democratica, el Estado
de Derecho y los derechos humanos™!.
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Segun indices de la Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo,
Ecuador ha empeorado su calificacién en el indice de Percepcion
de Corrupcion (IPC) del afio 2024: “este ranking clasifica 180
paises y territorios segun sus niveles percibidos de corrupcion
en el sector publico, basandose en 13 evaluaciones de expertos
y encuestas a ejecutivos de empresas. El IPC utiliza una escala
entre 0 (muy corrupto) y 100 (muy transparente)’”.

El informe sefiala que “Ecuador obtuvo una puntuacion de
32/100, bajando por segunda vez consecutiva dos puntos en
comparacion con el afo previo. Con ello, el pais se ubicod en
la posicion 121 de 180 paises analizados, constituyendo la
posicion mas baja registrada por el pais desde 2012, cuando
la metodologia del Indice se cre6™. Como lo ha sefialado
Transparencia Internacional, “la corrupcion generalizada en las
Américas fomenta las violaciones a los derechos humanos y la
impunidad, obstaculiza los esfuerzos para combatir el cambio
climético, segtin el Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
2024 (...) La region, cuya puntuacion promedio es de 42 sobre
100, se sigue ubicando justo debajo del promedio global (43)™.
Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
existen ciertos factores que facilitan o propician la corrupcion.
Estos son de naturaleza institucional y cultural:

Los factores institucionales que fomentan la corrupcion son:
a) debilidad institucional del Estado, que se caracteriza por su

2 Fundacion Ciudadania y Desarrollo, “Ecuador empeora su calificacion en el
Indice de Percepcion de Corrupcion”, Boletin 005-2025,
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2025/02/11/
ecuador-empeora-su-calificacion-en-el-indice-de-percepcion-de-corrupcion/

3 Ibid.

4 Transparencia Internacional, “Indice de Percepcion de la Corrupciéon 2024:
la corrupcion fomenta los delitos ambientales en las Américas”, 11 de febrero
de 2025, https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-perceptions-
index-corruption-fuels-environmental-crime-across-the-americas
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incapacidad de cobertura territorial y por instituciones incapaces
de cumplir plenamente con sus funciones; b) el monopolio o
concentracion de poder en areas con alto impacto econémico
o social (donde se manejan recursos o se toman decisiones con
impacto politico y social); c) amplio espacio de discrecionalidad
en la toma de decisiones por parte de agentes estatales; d) falta
de control de los actos de la autoridad, lo que se basa en poca
transparencia y rendicion de cuentas en torno a las decisiones
adoptadas por la autoridad asi como en la naturaleza secreta de la
corrupcion; e) alto nivel de impunidad, ello permite que actos o
sistemas de corrupcion operen sobre la base de garantias de que el
costo de la corrupcion es ampliamente superado por los beneficios
obtenidos. La impunidad se garantiza en la medida que los actos no
se investigan y si se investigan no se sancionan y si se sancionan,
las consecuencias son desproporcionadas en relacion al beneficio
obtenido. Esta amplia discrecionalidad sin el debido control y
rendicion de cuentas, es fuente de posibles actos de corrupcion.
Esto demuestra dos dimensiones de la discrecionalidad: ex ante,
como la razonabilidad de las medidas a adoptar, y ex post, como el
control sobre esas decisiones.

Por su parte, los factores culturales que permiten y fomentan
que la corrupcion se haya instalado en nuestros paises, guardan
relacion con una cultura de tolerancia frente a la corrupcion vy,
particularmente, una cultura de la ilegalidad, donde el respeto de
las leyes, de las instituciones, de la confianza depositada por la
ciudadania es desvalorizada socialmente. La CIDH observa que en
la medida en que se normalicen las diversas formas de corrupcion, y
que solo se rechacen formalmente sus formas delictuales extremas,
erradicar dichas practicas resulta extremadamente dificil. No cabe
duda de que en la medida que la corrupcién se aprecie como un
fenémeno incontrolable, se estara fomentando su tolerancia social®.

Resulta interesante este analisis de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, ya que permite tener una linea base

5  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos: Estandares interamericanos, OEA, 6 de diciembre de 2019. Parr.
116-7.
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sobre los factores que facilitan este fendmeno de la corrupcion
y asi poder realizar diagnosticos especificos tomando como
referencia estos indicadores o variables, en cada territorio de la
region. Diagndsticos que servirian de base para la formulacion
de politicas publicas y medidas concretas para atacar este
fenémeno.

Los factores institucionales develan que existen practicas que
corrupcion que estan arraigadas en la institucionalidad publica
de los paises de la region, lo cual va acompafiada de la falta o
deficiente falta de control sobre lo publico, ya que, si bien se
crean instituciones para ejercer la funcion de control, estas o no
cumplen sus objetivos o se corrompen también como ha pasado
en Ecuador con casos como el de la misma Contraloria General
del Estado®.

Esto se agrava con la impunidad, la cual ha logrado
institucionalizarse en los paises que sufren de este fendmeno,
pues el temor a represalias hace que personas que conocen de
estos actos no denuncie o peor aun, al ver que si se denuncia
no existe investigacion y sancion, se desconfia del sistema.
Para el 2022, se sefialaba que, en Ecuador, al menos 16 casos
emblematicos relacionados con el fenomeno de la corrupcion
se encuentran en la impunidad’.

Los factores culturales recogidos por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos también merecen especial atencion, ya
que guardan relacién con una “cultura”, si es que se la pude
llamar de esa manera, de tolerancia a la corrupcion. Agregando
los autores que el umbral incluso ha decaido ain més y ya no

6  Véase https://www.primicias.ec/noticias/politica/biografia-carlos-polit-
contraloria-juicio-estados-unidos/

7  Véase https://www.lahora.com.ec/pais/secuestro-politico-fernando-balda/
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podemos hablar solo de tolerancia sino hasta de beneplacito de
la misma.

Es importante recordar que “la CIDH observa que en la medida
en que se normalicen las diversas formas de corrupcion, y que
solo se rechacen formalmente sus formas delictuales extremas,
erradicar dichas practicas resulta extremadamente dificil”®. Esto
resulta de especial relevancia pues para frenar esta “cultura”
de la corrupcion, es importante pensar en todas las practicas
que la componen y no solo en aquellas que aparecen en medios
de comunicacion y causan gran alarma social, pues son desde
las pequefias o micro practicas que crece esta tolerancia y
aceptacion social.

Relacién de la corrupcion con el ejercicio
de los derechos humanos

Pero, ;en qué se relaciona el fendmeno de la corrupcion con el
ejercicio de los derechos humanos? Al respecto, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que por un
lado los actos de corrupcidon propician el incumplimiento de
las obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos;
mientras que, por otro, la corrupcion viola derechos humanos y
fomenta su vulneracion’.

En Ecuador, por ejemplo, se ha documentado actos de corrup-
cion suscitados en la época de la pandemia del COVID-19,
que incluyen sobreprecios en la compra de insumos médicos;
adquisicion de equipos médicos de dudosa calidad; contratacion

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos: Estandares interamericanos, OEA, 6 de diciembre de 2019. Parr. 117.

9  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos: Estandares interamericanos, OEA, 6 de diciembre de 2019. Parr.
137-8.
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de servicios varios no relacionados a la mitigacion de la crisis;
cobros irregulares en casas de salud; irregularidades en la
administracion de vacunas, entre otros, que afectan de manera
directa al ejercicio del derecho a la salud, a la integridad y a la
vida.

De igual manera, un informe del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos del afio 2020, documentd algunos
casos emblematicos de corrupcion y afectacion a derechos
economicos, sociales y culturales, como son el caso de uso
de recursos para la reconstruccion de zonas afectadas por el
terremoto del 16 de abril del 2016, el cual presentd presuntas
irregularidades en la contratacion de proveedores para las obras
de construccion, afectando derechos como vivienda, salud y
educacion. Otro caso documentado fue el de pagos excesivos
a prestadores de servicios médicos privados por parte del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el cual existen
presuntas irregularidades en el pago de servicios médicos por
parte de terceros a usuarios del IESS, afectando el derecho a
la salud y a la seguridad social. Finalmente, se document6 el
caso de sobreprecio en adquisicion de medicinas e insumos
en hospitales, que trata de irregularidades en los procesos de
adquisicion de medicinas e insumos médicos en hospitales del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y falta de entrega de
estos a usuarios, afectando asi el derecho a la salud, integridad
e incluso la vida'’.

También se document6 el caso Furukawa, sobre esclavitud
contemporaneo, en el cual se evidencian “relaciones laborales
de explotacion constitutivas de esclavitud contemporanea”,

10 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Corrupcion y Derechos
Economicos y Sociales en América Latina. Estudio de caso de Ecuador, México
v Republica Dominicana, San José, Costa Rica, 2020. Pag. 18.
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seflalando que los derechos econdmicos y sociales violados
son:

e derecho al trabajo digno: una jornada laboral extensiva,
el salario no era suficiente y las condiciones de trabajo
transgredian los criterios de seguridad laboral y
sanitaria;

e derecho a la seguridad social;

e las y los campesinos vivian con sus familias al interior
de campamentos propiedad de la empresa, por los
cuales debian pagar renta, en condiciones violatorias a
los derechos a la vivienda, acceso al agua y a la salud;

e las violaciones al derecho a la salud se agravan por la
ausencia de servicios médicos publicos geografica y
economicamente accesibles;

e por la lejania de los campamentos y las largas y
extenuantes jornadas laborales, también se violo el
derecho a la educacion tanto de los nifios y nifias como
de las personas adultas. La mayoria no curs6 ningun
ano de escuela por lo que muchos de los afectados no
saben leer ni escribir''. Por la imposibilidad de acceder
a la educacion, podemos sumar la violacion al derecho
al libre esparcimiento; y,

11 Red Coordinadora de Organizaciones Sociales Norte de Esmeraldas
(REDCONE), Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
Accion Ecologica y Union de Organizaciones Negras del Norte de Esmeraldas.
Informe de la Mision de Verificacion sobre la existencia de casos de formas
contemporaneas de esclavitud moderna en el Ecuador: Caso Furukawa.
2019.  Recuperado de: https://www.inredh.org/archivos/pdf/Informe%20_

casofurukawa.pdf
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e ademas de los DES mencionados, también se violentaron
los derechos a la identidad, la protesta y la integridad
personal'2,

Respecto a este caso, el informe documentd que:

El primer acto de presunta corrupcion asociado con la violacion
a los derechos de las/os trabajadoras/es pudo ser el soborno a
inspectores laborales y/o a empleados de mayor nivel del Ministerio
del Trabajo, para realizar acciones prohibidas, tales como mantener
condiciones de explotacion constitutivas de esclavitud moderna
favorecidas por la omision estatal mantenida por mas de cinco
décadas. Se trataria de practicas estructurales o endémicas; y, por
sus alcances, no es corrupcion generalizada en todo el Gobierno
ecuatoriano, sino focalizada en el citado Ministerio y sus oficinas
provinciales.

Otra practica observada en este caso es la puerta giratoria. Hay
evidencia sobre este punto: el Comité de Solidaridad “Furukawa
Nunca Mas” reveld que un abogado vinculado a la empresa como
profesional externo en 2019, ahora es inspector del Ministerio del
Trabajo en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, lo que
disminuye la autonomia de la actuacion estatal.

Ademas de sobornos y puertas giratorias, también hay indicios
para suponer que hubo captura estatal de algunos departamentos
del Ministerio del Trabajo y autoridades municipales. El primero,
en apoyo al proceso de legitimacion de la empresa, le otorgd la
condecoracion al mérito laboral en 2005 a su apoderada general;
y, las segundas, apoyaron y coordinaron la represion y desalojo de
2003, efectuados por policias municipales'?.

De todo lo expuesto podemos concluir que la corrupcion es
un fenomeno que afecta al ejercicio y garantia de los derechos

12 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Corrupcion y Derechos
Economicos..., pag. 19.

13 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Corrupcion y Derechos
Economicos..., pag. 79.
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humanos, pues a través de ella se incumplen las obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos, pero, ademas,
sus actos mismos pueden vulnerar derechos fundamentales,
socavando asi el Estado de Derecho y los mecanismos de
proteccion creados para el efecto que se desvirtian ante este
fenomeno. De la misma manera, se evidencia que la corrupcion
no permite una adecuada garantia de los derechos, al encubrirla
y propiciarla y tampoco permite el goce y disfrute de derechos
como los econdmicos, sociales y culturales, pues el dinero que
se pierde por corrupcion es dinero que deja de ser invertido en
estos derechos y servicios y obras sociales.

Estandares del SIDH para prevenir la corrupciéon
en las Américas

Una vez abordado el fendmeno de la corrupcion y su relacion
con los derechos humanos, es pertinente ahora destacar los
estandares del sistema interamericano de proteccion a los
derechos humanos para prevenir la corrupcion en las Américas.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado en las resoluciones 1/17 y 1/18.
En la primera, “la Comision observa con preocupacion como el
flagelo de la corrupcion afecta a diferentes paises de la region.
En ese sentido, la Comision reafirma la importancia que tiene
la lucha contra la corrupcion para garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos, en especial de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, cuya efectividad depende de
politicas y presupuesto publicos”*.

En la segunda, la CIDH sefiald que “la corrupcion en la
gestion de los recursos publicos compromete la capacidad de

14 CIDH, Resolucién 1/17. Derechos Humanos y lucha contra la impunidad y la
corrupcion, 12 de septiembre de 2017.
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los gobiernos para cumplir con sus obligaciones de derechos
sociales, incluidos salud, educacién, agua, transporte o
saneamiento, que resultan esenciales para la realizacion de
los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales
y en particular de las poblaciones y grupos en condicion
de maés vulnerabilidad. Entre estos grupos, las mujeres, los
lideres sociales, defensores del derecho a la tierra, pueblos
afrodescendientes y pueblos indigenas son los mas afectados.
Asimismo, el impacto de la corrupcion es muy grave en la
garantia de los derechos de las personas privadas de libertad, en
las personas migrantes, y en personas LGBTI".

Mas adelante, en su Informe sobre Corrupcion y Derechos
Humanos, indic6 algunos estandares, entre los que se
encuentran:

1. La obligacién de respetar los derechos humanos

Un ilicito internacional en materia de derechos humanos consistira,
en primer lugar, en el incumplimiento de la obligacion de respetar
el mandato normativo. En materia de corrupcion, es posible que
el incumplimiento de tal compromiso se encuentre vinculado con
un hecho de corrupcion que implique que las autoridades estatales
actien de manera contraia a la obligacién u omitan una actuacion a
la que estan obligadas. La naturaleza de la obligacion estatal puede
ser de medio o de resultado y, por tanto, la determinaciéon de su
incumplimiento como consecuencia de un hecho de corrupcion
dependera de la relacion causal en el caso concreto. Por ejemplo,
el Comité DESC ha sefialado que la obligacion de respetar “se
vulnera cuando los Estados partes dan prioridad a los intereses de
las empresas en detrimento de los derechos del Pacto sin la debida
justificacion o cuando aplican politicas que afectan negativamente
a esos derechos”. Estas formas de incumplimiento se relacionan
directamente con hechos de corrupcion como fuente de estos actos

15 CIDH, Resolucion 1/18. Corrupcion y Derechos Humanos, 2 de marzo de 2018,
No. 3, letra b).

2025] Revista IIDH 43

ilicitos por parte de los Estados e implican una vulneracion de
derechos consagrados en los instrumentos interamericanos'®.

Un caso que nos puede ilustrar al respecto es el Caso Pueblos
Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Ecuador, en el cual
la Corte Interamericana de Derechos Humanos declard la
responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por la
violacion de los derechos a la propiedad colectiva, a la libre
determinacion, a una vida digna, a la salud, a la alimentacion, a
la identidad cultural, a un ambiente sano, a la vivienda, a la vida,
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio
de los Pueblos Tagaeri y Taromenane y otros pueblos indigenas
en aislamiento voluntario PIAV habitantes de la Amazonia
occidental ecuatoriana. Ademas, declar6 la responsabilidad
estatal por la violacion a los derechos a la integridad personal, la
libertad personal, la honra, dignidad, proteccion de la familia, de
la nifiez, identidad, circulacion y residencia, identidad cultural,
salud y a las garantias judiciales en perjuicio de dos nifias
integrantes de estos pueblos al momento de los hechos. Todo
esto producto de la emision de permisos de explotacion de estos
bosques petroleros sin debida diligencia para garantizar los
derechos de los PIAV', lo que sin duda es un incumplimiento a
la obligacion de respetar los derechos humanos.

2. Laobligacion de adoptar medidas para prevenir la
vulneracion de derechos vinculados a hechos de
corrupcion

Los Estados deben adoptar medidas institucionales como
legislacion, recursos eficaces, procedimientos rapidos y accesibles,
y organizativas como sistemas de alerta rapida, evaluacion de

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos: Estandares interamericanos, OEA, 6 de diciembre de 2019. Parr. 252.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblos Indigenas Tagaeri
v Taromenane vs. Ecuador, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, 4 de septiembre de 2024.
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riesgos, para garantizar una adecuada proteccion de quienes se ven
afectados por la corrupcion estructural, tanto por los resultados de
la corrupcion como por quienes la denuncian y combaten. Estas
medidas van desde actuaciones especificas de proteccion de un
individuo amenazado en el goce y ejercicio de sus derechos a
medidas de politicas publicas destinadas a crear ambientes propicios
para la proteccion de los derechos humanos como ocurre en el caso
de los defensores y defensoras de derechos humanos. La Comision
considera que estas medidas de proteccion son esenciales para
evitar que la corrupcion de actores privados o no estatales afecte
los derechos humanos'®.

Esta obligacion se incumplio por ejemplo en el Caso Carvajal
Carvajal y otros vs. Colombia, el cual se refiere al asesinato
del periodista Nelson Carvajal Carvajal el 16 de abril de 1998,
dentro de un contexto generalizado de violencia y homicidio
en contra de periodistas en Colombia en aquella época.
Carvajal Carvajal, en su labor periodistica, denunciaba e
informaba sobre asuntos de interés local, especialmente sobre
asuntos relacionados a irregularidades de la administracion de
fondos publicos, corrupcion y lavado de dinero que provenia
del narcotrafico'. En este caso es evidente la falta de debida
diligencia del Estado colombiano para adoptar medidas para
prevenir la vulneracion de derechos vinculados a hechos de
corrupcion.

3. Laobligacién de investigar hechos de corrupcion

En casos de corrupcion, la obligacion de investigar conlleva el
deber de dirigir los esfuerzos del aparato estatal para desentrafiar
las estructuras que permitieron esas afectaciones, sus causas, sus
beneficiarios y sus consecuencias, y no solo descubrir, enjuiciar
y en su caso sancionar a los involucrados de manera inmediata.

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos... Parr. 258.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Carvajal Carvajal y otros vs.
Colombia, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 13 de marzo de 2018.
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Es decir, la proteccion de derechos humanos debe ser uno de los
fines centrales que determine el actuar estatal en cualquier tipo de
investigacion de casos de corrupcion?.

De este modo, los Estados tienen el deber de adoptar las medidas
eficaces destinadas a investigar y sancionar los actos de corrupcion
tanto de agentes estatales como de personas, entes u organizaciones
privadas. Al respecto, la Comision recuerda que uno de los
factores que coadyuvan a que la corrupcion se transforme en un
fenémeno estructural es la impunidad de quienes incurren en estas
practicas. Por ello, los Estados deben adoptar medidas legislativas
para prohibir los actos de corrupcidn, establecer sanciones
proporcionales y, sobre todo, adecuar los sistemas de control y
sancion para que dichos o6rganos y organismos estatales puedan
investigar eficazmente los casos de corrupcion, particularmente los
mas graves, y asi establecer la verdad de estos hechos, sancionar y
ejecutar las sanciones y recuperar los productos ilicitos obtenidos
mediante corrupcion®..

Al respecto, podemos recordar el Caso Ramirez Escobar
vs. Guatemala, el cual se refiere a la separacion arbitraria de
la familia Rodriguez Escobar, que se da en un contexto de
adopciones irregulares de los afios noventa. En especifico, el
caso trata sobre la separacion de Osmin Tobar Ramirez, de 7
afnos, y J.R., su hermano menor 1 afio y medio, de su familia
y su posterior internados en una casa hogar de la Asociacion
Los Nifos de Guatemala el 9 de enero de 1997, luego de que se
recibiera una denuncia anénima de que los nifios habrian sido
abandonados por su madre, Flor de Maria Ramirez Escobar, sin
que se los permita verlos, y declarandolos en abandono, para
luego ser dados en adopcion a dos familias estadounidenses.
En este caso no hubo una investigacion de las irregularidades
cometidas en el proceso de separacion de la familia ni de los

20 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos... Parr. 266.

21 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos... Parr. 268.
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presuntos hechos de corrupcion en los procesos de adopciones
internacionales®?, incumpliéndose asi la obligacion de investigar
hechos relacionados con corrupcion.

4. La obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos en
condiciones de igualdad y no discriminacion

La corrupcion afecta el principio de igualdad en sus dos
dimensiones, como una afectacion tanto a la igualdad formal como
a la igualdad material. Por una parte, es una forma de afectacion
ilegitima del principio de igualdad formal ya que, a partir de actos
o situaciones de corrupcion, una persona o sector social recibe un
trato privilegiado. Por otra, la corrupcion también afecta la igualdad
material y, particularmente, la obligacion de adoptar medidas de
accion afirmativa para superar las desigualdades estructurales
propias de nuestra region®.

Al respecto, es preciso mencionar el caso Andrade Salmon vs.
Bolivia por la violacion de los derechos al debido proceso y a
la proteccion judicial de Maria Andrade Salmoén, al someterla
a un proceso penal prolongado y arbitrario durante mas de
12 afios. En este caso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos menciono6 que la fianza como medida cautelar en el
marco de un proceso penal constituye una garantia que tiene
por finalidad asegurar que el procesado cumpla efectivamente
con las obligaciones procesales que pesan sobre ¢l. Como
consecuencia de ello, cuando ésta se refiere al pago de una suma
de dinero o de una garantia real, para determinar la cuantia del
monto, debe prestarse especial atencion a la intensidad de los
riesgos, de modo tal que se establezca entre ellos una relacion
de proporcion: a mayor riesgo procesal, mayor caucion o fianza,
atendiendo a la particular situacion patrimonial del imputado

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ramirez Escobar y Otros vs.
Guatemala, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 9 de marzo de 2018.

23  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos... Parr. 272.
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procurando que en ningin caso se convierta de imposible
cumplimiento. De lo contrario, en caso de avaluarse la fijacion
de una fianza por encima de la capacidad econdmica real del
acusado, se torna ilusorio el goce de la libertad caucionada y
se podria estar vulnerando el derecho de igualdad ante la ley*.

5. La obligacion de reparar a las victimas de corrupcion

Atendido el impacto que estos actos y situaciones de corrupcion
tienen en materia de derechos humanos, existe un interés colectivo
en su erradicacion y esta es una obligacion internacional de los
Estados y no meramente un deber econdmico, moral o politico.
La Comision considera que la erradicacion de la corrupcion,
cuando esta tiene caracteristicas estructurales como ocurre en la
region, obliga a los Estados a adoptar todas las medidas coherentes,
coordinadas, adecuadas y eficaces para dicho fin. Si los Estados no
adoptan todas las medidas a su alcance para erradicar el fenémeno
de corrupcion estan incumpliendo con su deber de respetar y
garantizar los derechos humanos y de esta forma estan incumpliendo
sus obligaciones internacionales en la materia, y en consecuencia
tienen el deber de reparar los dafios causados®.

En este punto, recordamos el Caso Acosta y otros vs. Nicaragua,
el cual se refiere a la supuesta negligencia en la investigacion
del homicidio del sefior Francisco Garcia Valle, suscitado
el 8 de abril de 2002, en el contexto de que habria ocurrido
en represalia a las actividades de su esposa en la defensa de
los derechos de los pueblos indigenas en la Costa Caribe de
Nicaragua. Si bien fueron condenados los autores materiales del
homicidio, el Estado no investigd diligentemente la hipotesis
de participacion de dos personas como autores intelectuales
del homicidio; el juez a cargo de la investigacion dicté un
sobreseimiento definitivo a favor de esas personas a poco

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Andrade Salmon vs. Bolivia,
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 1 de diciembre de 2016.

25 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y derechos
humanos... Parr. 274.
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mas de un mes de ocurrido el homicidio, sin que se hubiesen
agotado las diligencias investigativas pertinentes, decision que
fue sostenida por las instancias superiores, impidiéndose llegar
a la judicializacion y reparacion®. Situacion que incumple
flagrantemente la obligacion de reparar a las victimas de
corrupcion.

Propuesta de transversalizacion de la ética publica
como garantia del ejercicio de los derechos
humanos

Ante la realidad del fenémeno de la corrupcion en las Américas
y su impacto negativo para el goce y ejercicio de los derechos
humanos, surge la propuesta de transversalizar la ética publica,
la cual ha sido definida como “un hacer colectivo, un proceso
en el que la colectividad y los individuos van generando
aquellas pautas de conducta y aquel caracter que permiten un
mejor desarrollo de la convivencia y una mayor expansion de la
autonomia y libertad del ser humano™?’.

Asi las cosas, la ética publica se refiere a las decisiones y
actuaciones diarias de todos quienes forman parte de una
sociedad, y en especial de quienes ejercen funciones publicas,
en el cual el quehacer individual respeta los derechos de todos
los miembros de la sociedad, mientras que favorece a una
mejor convivencia, y se expande el desarrollo de cada persona
y sus proyectos de vida. Pensando en una sociedad donde cada
persona cumpla su rol y deber a cabalidad, pues “si los actos se
ajustan al conocimiento ético, es posible contar con servidores

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acostay Otros vs. Nicaragua,
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de
marzo de 2017.

27 Manuel Villoria Mendieta, Etica piiblica y corrupcién, Tecnos, Universidad
Pompeu Fabra, Madrid, 2000.
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responsables, veridicos, honestos, confiables, eficientes.
Dichos comportamientos a su vez pueden verse reflejados
en la operacion de las instituciones al alcanzar las metas y
objetivos planteados, al ser eficiente en sus funciones™. Y a
su vez, mejores instituciones, impactan de mayor manera a la
ciudadania y les generan mayor confianza, lo que refuerza el
respeto al Estado de Derecho y a la cultura de la legalidad.

(Pero como logramos conseguir esta ética publica en el quehacer
diario? La propuesta que presento es la de transversalizar la
ética publica en cada una de nuestras actuaciones a través de
practicas que irradien cambios culturales sociales, donde no se
normalice ni aplauda la corrupcion, sino donde se la condene
desde su acto mas pequeno, a fin de que no llegue a escalar.

Para ello se propone las siguientes acciones a través de la
metodologia que la autora ha llamado “las 31”, que se refiere a
interesarte, intervenir e incidir®.

Interés

Parte de la corrupcion y de su normalizacion se debe a que las
sociedades muestran cada vez menos interés en lo publico. En
Ecuador, pese a que se han creado instituciones que tienen como
fin incentivar la participacion ciudadana en lo publico a través
de mecanismos como consejos ciudadanos sectoriales; consejos
consultivos; audiencias publicas; presupuestos participativos;

28 Oscar Diego Bautista, “De la ética a la ética publica”, Revista IAPEM, Nro. 85,
mayo-agosto 2013. Pag. 100.

29 La autora se refirid por primera vez a esta metodologia en “La educacion
en derechos humanos a distancia y en linea para transformar realidades de
desigualdad y exclusion”. Libro de Memorias 1 Congreso Internacional
de Educacion a Distancia y en linea: experiencias y perspectivas.
Universidad Nacional de Loja. Agosto 2023. https:/drive.google.com/
file/d/1sG0tUaS3RgNKsqQ-xnGmBZLeOfqIX46 /view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1sG0tUa53RgNKsqQ-xnGmBZLeOfqIX46_/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1sG0tUa53RgNKsqQ-xnGmBZLeOfqIX46_/view?usp=sharing
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asambleas ciudadanas; silla vacia; y, cabildos populares, estos
no se han reflejado en los procesos de toma de decisiones y
muchas veces han sido utilizados solo de manera formal o peor
aun se han desnaturalizado por fines partidistas.

Muestra de aquello son los procesos de protesta social que
Ecuador ha vivido en sus ultimos afios, en los cuales las
personas y colectivos sociales y por los derechos humanos se
han movilizado a las calles a exigir sus derechos, como en el
caso de la Marcha por el Agua, la vida y la dignidad de los
pueblos del 2015%, el Paro Nacional de octubre de 2019°! y la
ultima movilizacion de junio de 2022%.

Estos procesos de reivindicacion de derechos comunmente
terminan con acuerdos y promesas de los gobiernos de turno
que luego no son cumplidas, ahondando el descontento social
y fracturando ain mas el tejido social de la colectividad. A la
par, los colectivos y personas que salen a las calles para exigir
el ejercicio de derechos de todas las personas, muchas veces
son denostadas, criminalizadas y estigmatizadas a través de
discursos de odio y de rechazo a la diversidad, sobre todo
cuando los ataques son en contra de miembros de pueblos y
nacionalidades.

Ante esto, se propone fomentar una cultura de interés sobre los
hechos sociales que ocurren en nuestro entorno, en especial,
sobre los que tienen que ver con corrupcion y derechos
humanos. Esto es posible a través del fortalecimiento de
la cultura democratica, donde los medios de comunicacion

30 Véase https://conaie.org/2016/01/12/capitulo-i-2015-ano-del-paro-nacional-y-
levantamiento/

31 Véase https://www.dpe.gob.ec/informes-tecnicos-sobre-paro-nacional-estado-
de-excepcion-octubre-2019/

32 Véase https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61854940

2025] Revista IIDH 51

presenten informacion objetiva e imparcial y que ésta, ademas,
sea accesible sin ninguna barrera econdémica o social.

Una vez que la informacion llegue a las personas de manera
objetiva y en condiciones de igualdad, es importante que la
comunidad debata sobre estos temas, que muchas veces se
quedan solo en el &mbito académico, lo cual es necesario, pero
no suficiente. Es asi que los comités barriales podrian organizar
conversatorios periddicos sobre temas de coyuntura que afectan
a todos en general y en especial a su zona de vivienda. La
educacion formal es clave en este proceso, pues la ensefianza
de las ciencias debe ser de la mano de la realidad, por lo que
la asignatura de Estudios o Ciencias Sociales, por ejemplo, no
puede cerrarse a un proceso de revision historica, sino que debe
ver el pasado, el presente y el futuro. Lo mismo en la educacioén
de bachillerato y mas atin en la superior, donde a mas de ensefiar
conocimientos técnicos, deben promoverse la ensefianza de
competencias y habilidades blandas para la resolucion de
conflictos y dilemas éticos en cada rama de estudio.

Involucramiento

Una vez que se ha logrado generar interés, a través de las
estrategias arriba recomendadas, es necesario que se disefien
estrategias de involucramiento, que permitan a los actores
sociales, conforme sus edades, involucrarse en estos problemas.

Para ello primero se debe evidenciar como los actos de
corrupcion afectan a nuestros derechos. Por lo que se propone
que en los espacios de discusion barrial —arriba referidos— se
pueda hacer un ejercicio de reflexion, analisis y participacion
sobre como los casos puntuales de corrupcion los afectan como
miembros de la sociedad. Para ello se propone el siguiente
cuadro de trabajo:


https://conaie.org/2016/01/12/capitulo-i-2015-ano-del-paro-nacional-y-levantamiento/
https://conaie.org/2016/01/12/capitulo-i-2015-ano-del-paro-nacional-y-levantamiento/
https://www.dpe.gob.ec/informes-tecnicos-sobre-paro-nacional-estado-de-excepcion-octubre-2019/
https://www.dpe.gob.ec/informes-tecnicos-sobre-paro-nacional-estado-de-excepcion-octubre-2019/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61854940

52 Revista IDH [Vol. 80 2025] Revista [IDH 53

Qué Ejercicio similar se propone para el 4&mbito educativo formal,
comporta-
miento de la
administra-
Quiénes cion publica

con diferencia del nivel del mismo:

sonlos | hubiera Qué Escuela (dependiendo de la edad) y bachillerato

Qué sujetos podido Cémo Cémo me | puedo
derechos | protegidos | detener afecta al | afecta de |hacer
Caso de humanos | por estos |este acto de |colectivo |manera desde mi

Qué

puedo

corrupcion | afecta derechos | corrupcion |barrial personal | espacio hacer
Ejemplo: De‘recho a |De quienes Denunc‘1a de |Nose Puede que | Denunciar Qué desde mi
Comprg la igualdad | participa- | un servidor cuen‘ta con |yo tenga comporta- espacio
de medica- ron en el _ medica- una de Pres‘entar miento de la para que
mejntos de | Derechoa |proceso Momto‘reo mentos lqs con- 0ﬁ010§c0m0 administra- esto no
baj:a la salud de méxima | necesa- d1c1gnes colectivo Quiénes ci6én piiblica | En que se vuelva a
calidad De las autoridad rios para | médicas ) son los hubiera relaciona | Cémo me | ocurriry
pese a Derecho personas atenQer de- | para las Ira medlqs Qué sujetos podido esto con afecta de | a qué me
tener a la _ que van a Yeedurlas terminadas | que se de comuni- derechos | protegidos | detener mi manera compro-
ofertas de m‘tegrldad rec1l:f1r un | internas pato!oglas otorgara  cacion Casode |humanos |por estos |esteactode |carrerade |personaly [ meto en mi
menor eincluso a | medica- médicas ese medi- corrupcion | afecta derechos | corrupcién | estudio colectiva | vida diaria
recio la vida mento que | Implemen- camento Presentar - - : :
p y q p . Ejemplo: | Derecho a | De quienes | Denuncia de | Desde el Eviden- Fortalecer
que no cumple | tacion de que no denuncias, . L. . .
. . . Corrup- la igualdad | participa- | unservidor |derecho ciar la valores,
cumplen las especi- | practicas cumple los | quejas, L ., o
. . cioén en ron en el los afectacion | éticay
los ficaciones | de control criterios reclamos, . .
, . . s manejo de | Derecho proceso Monitoreo derechos | personal y | moral
parametros técnicas interno y médicos demandas, . (- .
R . . recursos alavida, |Delas de maxima | humanos colectiva
de calidad requeridas | externo denuncias . . . .
asigna- integridad, | personas | autoridad Pensar en
de las . .
. dos para vivienda, | afectadas Desde la colectivo
especifi- ., , ..
. atender educacion | por el Veedurias adminis-
caciones . .,
s un terre- terremoto | internas tracion Respetar
técnicas L
. moto que que publica recursos
requeridas R . . .
afect6 a perdieron | Implemen- | la impor- publicos, el
la infraes- viviendas | tacion de tancia del tiempo, los
tructura y centros | practicas control bienes, etc.
educativay de estudio | de control publico,
viviendas interno y etc.
externo
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Quiénes son | Conceptuali- | Como me a ocurrir y
los sujetos zacion de los | afecta de a qué me
Qué derechos | protegidos derechos y manera comprometo
Caso de humanos por estos estandares del | personal y en mi vida
corrupcion | afecta derechos SIDH colectiva diaria
Ejemplo: Derecho a Personas Definir qué Evideciar Fortalecer
Caso de la igualdad, y familias significa cada | la valores, ética
Esclavitud | derecho al esclaviza- derecho, en afectacion y moral
Moderna en | trabajo digno, | dasen la que personal y
la Hacienda | alaseguridad | Hacienda instrumentos | colectiva Pensar en
Furukawa social, a la Furukawa nacionales e colectivo
integridad, internaciona-
vivienda, etc. les los
encontramos, Respetar
quién los recursos
protege y a publicos, el
doénde acudir tiempo, los
cuando estos bienes, etc.
se vulneran
Si ocupo
un cargo
publico en
el futuro
denuncias
Incidencia

Finalmente, una vez que nos ha importado y nos involucramos
con los casos de corrupcion y su afectacion a los derechos
humanos, buscamos incidir de manera positiva en la sociedad. A
través de la realizacion de los compromisos y acciones asumidas
en la ultima columna, para asi dejar de ser observadores pasivos
de la decadencia social a convertirnos en agentes de cambio y
transformacion.

CONCLUSIONES

De todo lo abordado en el presente articulo se puede concluir
que el fendmeno de la corrupcion afecta al ejercicio y garantia
de los derechos humanos en la regién de distintas maneras.
Ante ello, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha
recogido estandares a través de la Comision interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos los cuales deben ser observados por los Estado Parte
para prevenir y atacar este fendémeno.

La sociedad la formamos todas las personas y es por eso
importante que todas nuestras actuaciones, desde la mas
pequefia, la adecuemos a una logica de cumplimiento del deber
y de respeto de los derechos de las demas personas, mas ain
cuando ocupamos cargos publicos.

Para aquello es necesario transversalizar e integrar la ética
publica en todos los espacios, sobre todo en aquellos de
convivencia social. A través de cuestionamientos, reflexion,
précticas y acciones que podemos llevar a cabo para fortalecer
la cultura democratica y poner fin a la corrupcion, a la par que
nos preparamos para llevar en el futuro funciones ptblicas con
la mas alta ética publica deseable.
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